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|i Cuvant-inainte

Intr-o erd in care granitele dintre finantele traditionale si ecosistemele
digitale devin tot mai difuze, lucrarea semnata de domnul judecator
Adrian-Petre Sava-Gaina vine sa umple un gol esential in literatura juridica de
specialitate. Titlul volumului, Spdlarea banilor in era digitald. Adaptarea drep-
tului international intre integritate financiard si inovatie tehnologicd, sinteti-
zeaza perfect dilema fundamentald a reglementatorului contemporan: cum sa
protejam sistemul financiar fara a inhiba progresul.

Prezenta lucrare reprezinta o versiune sistematizata si actualizata a
cercetarii doctorale desfasurate de autor in cadrul Scolii Doctorale Ordine
Publica si Siguranta Nationala din Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”,
fiind printre ultimele teze de doctorat sustinute la aceasta institutie de
invatamant sub conducerea distinsului prof. dr. Costica Voicu.

Ceea ce distinge aceasta cercetare este curajul de a aborda frontal feno-
menul inovatiei disruptive. Autorul nu se limiteaza la o exegeza a normelor
existente, ci realizeaza o analizd dinamica a modului in care tehnologiile
precum blockchain, activele virtuale si noile solutii de plata forteaza limitele
conceptelor clasice de ,supraveghere” si ,control”.

Publicarea acestei cercetdri survine intr-un moment de rascruce pentru
sistemul financiar global. Daca in urma cu un deceniu discutiile despre spalarea
banilor se concentrau pe circuite bancare traditionale si paradisuri fiscale
clasice, astdzi suntem martorii unei revolutii digitale care rescrie regulile
jocului. Aparitia lucrarii coincide cu operationalizarea in anul 2026 a Autoritatii
Anti-Spalarea Banilor (AMLA) si implementarea Regulamentului (UE)
2024/1624 si schimbarea de paradigma, prin trecerea de la un model bazat pe
directive (transpuse neuniform) la un ,Cod de Reguli Unic” (Single Rulebook)
direct aplicabil domeniului de referinta al lucrarii.

Miza acestei monografii este de a explora tensiunea inevitabild dintre doua
forte majore:

1. Necesitatea integritatii: Mentinerea unui sistem financiar curat,
capabil sa reziste fluxurilor de capital ilicit.

2. Inovatia tehnologica: Ascensiunea activelor cripto, a tehnologiei
blockchain si a solutiilor de tip FinTech, care, desi ofera eficienta, deschid noi
vulnerabilitati.

Cititorul va regasi in paginile acestei monografii o analizd critica a
reglementarilor internationale (standardele FATF, directivele europene) puse
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in oglinda cu realitatea tehnologica a secolului XXI. Felicitari pentru ca autorul
nu a urmadrit doar o descriere a normelor juridice, ci si o evaluare a modului in
care ,arhitectura” legala se poate adapta fara a sufoca progresul tehnologic.

Cu speranta ca aceasta lucrare va servi drept punct de plecare pentru noi
dezbateri Intre practicieni, juristi si inovatori tehnologici, contributia autorului
este esentiala pentru o mai buna infelegere a modului in care dreptul poate si
trebuie sa tina pasul cu viitorul.

Valoarea stiintifica a lucrarii rezida in actualitatea acesteia, materializata
in analiza profunda a standardelor internationale recente in raport cu reali-
tatile FinTech, din echilibrul cu care practicianul si omul de drept abordeaza
nuantat tensiunea dintre nevoia de securitate si libertatea de inovare si, nu in
ultimul rand, in rigoarea cu care a folosit metodologiile de cercetare solide, care
transforma o teza de doctorat intr-un instrument de lucru util atat academi-
cienilor, cat si practicienilor.

Lucrarea de fata este mai mult decat o analiza juridica; este un ghid
necesar pentru a intelege viitorul conformitatii (compliance) intr-o lume globa-
lizata si digitalizata. Autorul demonstreaza o maturitate remarcabila in tratarea
subiectului, oferind solutii si perspective ce merita atentia legiuitorului si a
specialistilor din sectorul bancar si tehnologic.

Recomand cu entuziasm aceasta lecturd tuturor celor care doresc sa
descifreze mecanismele complexe prin care dreptul international incearca sa
disciplineze ,vestul sdlbatic” al inovatiilor financiare, asigurand, in acelasi timp,
integritatea si stabilitatea pietelor globale.

Prof. univ. habil. dr. Marius Cezar Pantea
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Spadlarea banilor. Istoric si notiune

Subcapitolul I
Scurt istoric al fenomenului spaldrii banilor la nivel
international

Notiunea de spalare a banilor isi gaseste originile, In mod paradoxal, Intr-o
epoca in care normele morale dominante impuneau o atitudine de dispret fata
de bani. Inci din Antichitate, au existat incerciri de eludare a obligatiilor fat
de stat, prin mascarea provenientei fondurilor obtinute din activitati precum
comertul nedeclarat, contrabanda sau evaziunea fiscald, practici care au
cunoscut diverse forme de manifestare de-a lungul istoriei.

De la origini, banii au fost conceputi ca un mijloc de plata menit sa faciliteze
schimburile si tranzactiile comerciale. In sine, acestia nu poarta indicii privind
provenienta sau legalitatea modului de dobandire, ceea ce a favorizat utilizarea
lor in mecanisme infractionale. In acest sens, remarca clasici potrivit cireia
,banii n-au miros”1* exprima tocmai neutralitatea lor ca instrument economic.
Expresia Isi are sursa intr-o relatare a istoricului Suetoniu, care descrie
raspunsul Iimparatului roman Vespasian (69-96 d.Hr.) la intrebarea fiului sau
Titus cu privire la modalitatea de colectare a fondurilor provenite din exploa-
tarea toaletelor publice si din aplicarea unui impozit pe amoniacul rezultat din
sistemele de canalizare recent refacute in Roma?s.

Totodatd, numeroase popoare cunoscute pentru spiritul lor comercial,
precum romanii, fenicienii sau cartaginezii, au recurs inca din cele mai vechi
timpuri la identificarea unor teritorii indepartate de autoritatea centrald, unde
isi puteau desfasura nestingherit activitatile economice. Aceasta strategie le
asigura atat protectia capitalurilor, cat si plasarea acestora la adapost de
eventualele interventii ale autoritatilor vremii.

14 E. Vernier, Techniques de blanchiment et moyens de lutte, Ed. Dunod, Paris, 2013, p. 8.
15 C. Voicy, S.S. Finta, M. Pantea, A.C. Voicu, Metodologie criminalisticd. Metode si tehnici
de investigare a spadldrii banilor, vol. 111, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2018, p. 33.
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Facilitatile de natura fiscala 1si au originea inca din Antichitate, comer-
ciantii Incercand sa obtina din partea autoritatilor regimuri fiscale mai permi-
sive, concomitent cu identificarea unor modalitati de evitare a platii taxelor
considerate excesive sau abuzive.

in acest context, conceptele contemporane de ,paradis fiscal” sau ,centru
financiar off-shore” nu reprezinta notiuni proprii exclusiv epocii moderne, ci 1si
gasesc radacini in practici foarte vechi, chiar daca sub forme institutionale
diferite.

Astfel, comerciantii din Grecia Antica obisnuiau sa depoziteze marfurile pe
insule situate la mare distan{a de Atena, oras recunoscut pentru rigoarea
reglementarilor sale fiscale!¢. Insula Delos din Marea Egee constituia un
exemplu notoriu in acest sens, fiind utilizata ulterior si de negustorii romani, in
perioada de apogeu a Imperiului, ca modalitate de evitare a taxelor si impozi-
telor!’. Prin aceste practici, comerciantii reuseau sa se sustraga de la plata
impozitului de 2% instituit de statul grec asupra operatiunilor de import si
export, venituri ce constituiau o sursa importanta de finantare a cheltuielilor
publice.

Intr-o altd etapd istoricd, in perioada ocupatiei otomane, evitarea plitii
impozitelor datorate statului si implicit Portii a capatat o semnificatie aparte.
Privita nu ca o abatere de la normele juridice, ci ca o forma de rezistenta faa de
regimul de ocupatie, aceasta practica era considerata o manifestare de patrio-
tism si chiar ridicata la rang de exemplu de catre populatia locala. Astfel,
evaziunea fiscald era perceputd mai degraba ca un act de curaj si loialitate faa
de comunitate decat ca o conduita reprobabila sau imorala.

Tot In Grecia Anticd, prin intermediul ganditorilor vremii, au aparut
primele forme de finantare instituionald a activitatilor educative, inclusiv a
universitatilor, prin constructii juridice inovatoare!8. Pentru a eluda plata unor
taxe impuse de autoritati, au fost create entitati non-profit, scutite de la plata
impozitelor, prin intermediul carora se asigurau resursele financiare necesare
sustinerii Invatamantului. Aceasta practica, departe de a avea conotatii nega-
tive, a generat beneficii semnificative pentru societate, consolidand procesul

16 C. Adams, Tax Haven Tales Kooks, Crooks and Con Men in the Offshore World,
Ed. Laissez Faire Books, Baltimore, Maryland, 2012, p. 9.

17 C. Neacsu, Infractiuni de evaziune fiscald si spdlare a banilor sdvdrsite prin intermediul
companiilor off-shore, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 6.

18 C. Dauphin, Le guide vraiment pratique des paradis fiscaux, First, Paris, 2007, p. 332.
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educativ. Modele similare sunt regasite si astazi, sub forma fundatiilor impli-
cate in finanfarea marilor universitati, constituind un mecanism viabil de spri-
jin al dezvoltarii academice.

Exemple de practici de evitare a platii impozitelor si de mascare a
provenientei averilor pot fi identificate si in cadrul comerfului din sud-estul
Asiei, In special in China antica. Comerciantii bogati cautau sa-si ascunda averile
de autoritati si imparati pentru a preveni confiscarile, in conditiile in care
cheltuielile publice depaseau frecvent veniturile colectate de la populatie, ceea
ce reprezenta o forma primitiva a deficitului bugetar contemporan?®,

n anumite civilizatii, ins3, astfel de practici erau percepute extrem de grav.
De exempluy, In Egiptul antic, nedeclararea veniturilor sau imposibilitatea
justificarii provenientei averilor atragea pedepse severe, inclusiv cea capitalg,
reflectand perceptia sociald asupra evaziunii fiscale si a spalarii de bani ca fapte
extrem de grave2?,

In Europa medievali si in primele secole ale epocii moderne, comerciantii
englezi au recurs la forme incipiente de spalare a banilor, concepute pentru a
eluda taxele si impozitele excesive impuse de autoritdfile regale. Astfel,
negustorii valorificau produse precum lana in porturi aflate sub jurisdictia
Regatului Tarilor de Jos, neimpozitate de autoritdfile engleze, iar pentru a
ascunde originea marfurilor, falsificau certificatele de provenienta?l. Ulterior,
Anglia a recunoscut avantajele unui tratament fiscal relaxat si a oferit privilegii
anumitor negustori, in special din Flandra, ceea ce a determinat o reactie
simetrica din partea provinciilor continentale, afectate de scaderea veniturilor
din comert?2.

Un prim exemplu de amploare al practicilor asemanatoare spalarii banilor,
mentionat si in literatura de specialitate autohtona?3, dateaza din perioada
medievald, cAnd activitatea de camata era interzisa de Biserica Catolic3, fiind
consideratd un pdcat. Persoanele implicate in astfel de activitati, in special
negustorii si cdmatarii, recurgeau la artificii financiare pentru a ocoli restrictiile
impuse de normele sociale si religioase, majorand artificial rata de schimb
aplicata imprumuturilor acordate. Prin acest procedeu, plata dobanzilor era

19 [. Melintescu, 1. Talianu, Investigatiile financiare in domeniul spaldrii banilor,
Ed. Imprimeria Nationald, Bucuresti, 2004, p. 7.

20 M.A. Hotca, E. Hach, op. cit., p. 12.

21 C. Neacsu, op. cit., p. 180.

22 D.J. Cooper, L. Varadi, G. Kiss, Paradisuri fiscale si firme neimpozabile, Ed. Nevali, Cluj,
1998, p. 112.

23 C. Neacsu, op. cit., p. 180.



